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. PRESENTACION

Costa Rica es capaz y extraordinaria. En los tiempos nacionales mas dificiles, ha sabido salir
adelante y superar los grandes retos que se colocan ante si. Hoy le corresponde al pais ser
realista, y comprender que se afronta un momento complejo en materia econémico que
obliga a todos habitantes a trabajar de manera conjunta en una solucién.

El Gobierno de la Republica tiene claridad absoluta en que el desafio nacional mas impor-
tante, sin lugar a dudas, es que Costa Rica genere mas empleos, crezca mas y mejore la
situacion de todos los hogares.

Por esta razén, el Gobierno de la Republica, a través de la Coordinacién del Equipo Econémi-
co y el Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, presentd la Estrategia Nacional de
Crecimiento, Empleo y Bienestar, la cual coordina acciones de las diferentes instituciones
gue integran las areas de articulaciéon presidencial de “Innovacion y Competitividad” y de la
“Econdmica para la Estabilidad y el Crecimiento Inclusivo” con el fin de devolver la confian-
za y el optimismo en la ciudadania y el sector empresarial para, de esta forma, generar una
coyuntura favorable que propicie el circulo virtuoso de empleo y crecimiento econdmico.

La estrategia completa se encuentra disponible en el sitio web de MIDEPLAN y en el sitio
web de |la Presidencia de la Republica. En dicho documento, se encuentra un analisis deta-
[lado de la coyuntura econdmica, asi como de las medidas que la Administracion Alvarado
Quesada ha venido impulsando de manera decidida en la materia. No obstante, para hacer
mas sencillay amigable la lectura se ha decidido presentar este resumen ejecutivo que cla-
sifica las nuevas iniciativas administrativas y legales que se impulsaran en los 4 ejes:

Inversion Publica

Condiciones habilitantes para la inversion privada.
Estimulos a la contratacion de personas

Medidas para cuidar el bolsillo de la gente.

INNRRNIES

Adicionalmente, se incluye un apartado con otras medidas de indole social, fiscal y
financiero que también pretenden promover el crecimiento, laequidady la generaciéon

de nuevas fuentes de trabajo para las personas costarricenses.
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Il. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION SOCIOECONOMICA

Luego de la crisis financiera mundial de 2008, el pais logré mantener un crecimiento de
produccion por encima del promedio de crecimiento econdmico mundial y de la region.
Para el periodo 2014-2016, condiciones mundiales favorables como un precio del petrdleo
bajo y una politica monetaria laxa de las economias mas desarrolladas, permitieron que el
pais creciera por tres afos consecutivos a una tasa promedio del 3,8%; con su punto mas
alto en 2016 (4,2%), después de sufrir una desaceleracién a 2,5 p.p en el 2013.

A partir de 2016 el contexto mundial se vuelve mas adverso, con un repunte en los precios
del petréleo, normalizacion de la politica monetaria en economias avanzadas y tensiones
comerciales en diferentes regiones del mundo. Estos factores externos, junto con factores
internos como los desastres que afectaron la produccidn nacional y el deterioro sostenido
de la situacion fiscal desde el 2008, se conjugaron para que la economia nacional iniciara
un proceso de desaceleracion, el cual se mantiene hasta el dia de hoy. Adicionalmente, en
los Ultimos dos anos se han incidido las tensiones sociale sen Nicaragua, la desaceleracion
del comercio mundial motivada por las tensiones entre China y Estados Unidos, la incerti-
dumbre alrededor de la salida del Reino Unido de la Unidn Europea, y la caida en los precios
internacionales de productos agricolas exportables.

En el ambito local, la evolucion del consumo y la inversion ha disminuido debido a la incer-
tidumbre y falta de confianza de los diferentes actores. Ademas, el crecimiento econdmico
ha sido afectado por las huelgas y tensiones sociales en el Ultimo trimestre del 2018, y por
factores climaticos que han impactado la produccién agropecuaria.

La suma de estos factores tuvo como resultado un crecimiento real de 2,6% para el afio 2018,
menor al 3,4% registrado en el 2017. Para el 2019, en la revision del Programa Macroecono-
mico de julio, el BCCR estimo tasas de crecimiento del PIB real de Costa Rica de 2,2% y 2,6%
para 2019 y 2020, respectivamente (con una revision a la baja de 1 p.p. para 2019y de 0,4 p.p.
en 2020). Pese a la disminucidon en la expectativa de crecimiento, estas tasas aun superan el
crecimiento promedio de América Latina y el Caribe.

Para contrarrestar la coyuntura de desaceleracion por la que atraviesa nuestro pais, es nece-
sario implementar la reforma fiscal para asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas,
conseguir el acceso del Gobierno a recursos externos para reducir la presion sobre tasas
domeésticas, seguir mejorando las condiciones crediticias, y realizar mayores esfuerzos para
ejecutar eficientemente los recursos de inversidn publica.

Segun el ultimo Informe Econdmico de la OCDE para Costa Rica, el pais enfrenta un doble
reto de impulsar el crecimiento de la productividad y la inclusiéon, ya que la productividad
laboral es de aproximadamente 36% del promedio de los paises de la OCDE, lo que obedece
a la baja participacion del en el mercado laboral y desempleo de las mujeres y los jévenes.
Este informe senala la necesidad de impulsar politicas estructurales para facilitar el mer-
cado de productos, tales como la simplificacién de tramites y la reduccion de las cargas
administrativas de las empresas. Segun estimaciones de la OCDE, con estas acciones, a lar-
go plazo, se podria tener un impacto de un 5.1% en el crecimiento del PIB per capitay una
disminucion de la tasa de desempleo de 1.1 puntos porcentuales. Estos esfuerzos deben ser
complementados por el fortalecimiento de programas para incrementar la empleabilidad
y disminuir la pobreza y la desigualdad.
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Por otro lado, es importante senalar que el pais transita por un periodo demografico favo-
rable en el que concentra la mayor proporcién de la poblaciéon en edad potencialmente
productiva. Es una oportunidad histérica para potenciar el crecimiento econdmico y el de-
sarrollo mediante una mayor incorporacién de personas en el mercado laboral. Sin embar-
go, esta oportunidad también representa un importante reto por la necesidad de generar
nuevos puestos de trabajo para incorporar al contingente de poblacién que ingresa a su
edad laboral.

Como se observa, el principal reto es generar mas y mejores empleos. El empleo es la prin-
cipal fuente de ingreso de los hogares costarricenses, representando cerca del 80% del total
de ingresos. Aproximadamente, 2.183.195 personas se encontraban laborando durante el |l
trimestre del 2019, de las cuales cerca de un 86% lo hacen en el sector privado.

Recientemente, el desempleo ha aumentado hasta niveles histéricamente elevados alcan-
zando su maximo a finales de 2018. De acuerdo con los Ultimos resultados publicados en la
ECE del INEC para el periodo del segundo trimestre de 2019, el desempleo afecta a 295.580
personas, lo que equivale a un 11,9% de la fuerza laboral. La tasa de desempleo para las
mujeres llegd a un 15%, mientras que la de los hombres se ubicd en un 9,9%. Ademas, este
fendmeno se concentra entre la poblacién joven, con menor nivel educativo y que viven en
las regiones periféricas.

Una de las principales razones que explica el aumento del desempleo es el crecimiento de
la fuerza de trabajo, es decir de la poblacién que busca trabajo. Es preciso recalcar que la
cantidad de personas ocupadas ha venido aumentando también, incluso a tasas historica-
mente altas. Es decir, la economia costarricense ha venido generando nuevos empleos. Sin
embargo, la cantidad de personas en busca de empleo ha aumentado a un ritmo mayor a la
creacioén de los nuevos puestos de trabajo, por lo que la tasa de desempleo ha aumentado.

Los distintos perfiles de personas en situacion de desempleo suponen a su vez retos de in-
sercion laboral diferenciados. Al respecto, las personas jovenes (18 a 35 afos) concentran el
66% del total de desempleados, lo que demuestra que el pais no esta logrando cubrir la alta
presion que existe del lado de la oferta de trabajo con la cantidad de puestos necesarios.
Las estadisticas muestran que el éxito en la insercion laboral depende de una serie de fac-
tores socioecondmicos y demograficos, como el nivel educativo, las capacidades, el género,
la edad, la zona de residencia, las obligaciones en el hogar, la demanda del mercado, entre
otras.

Dos problemas adicionales relacionados con el mercado laboral son la informalidad vy el
subempleo. De acuerdo con los ultimos datos de la ECE Il trimestre del 2019, del total de
personas ocupadas un 46% se encuentra en empleos informales; es decir, que trabajan pero
que no estan aseguradas y/o no se les respetan algunos de sus derechos laborales (aguinal-
do, dias de enfermedad, vacaciones pagadas, riesgos de trabajo, horas extra, entre otros).
Poco mas de un millédn de personas se encuentran en esa condiciéon. Por lo tanto, el reto no
es solo generar fuentes de empleo, sino ademas empleos de calidad.

Es necesario aumentar la proporcidon de asalariados a quienes se les cumplen los derechos
laborales, reducir los costos para las micro, pequefas y medianas empresas de formalizarse,
reducir las barreras para la inserciéon de las mujeres al mercado laboral y que puedan en-




Estrategia Nacional de Crecimiento, Empleo y Bienestar

contrar trabajo, dinamizar la generacidén de empleo desde una perspectiva regional, crear
cadenas de valor donde personas jévenes y con baja calificaciéon puedan beneficiarse del
crecimiento econémico. Todo esto requiere politicas publicas y coordinacion constante con
el sector privado, que representa la mayor proporciéon de los empleos y que, en un contexto
de consolidacion fiscal, debera generar el aumento en el empleo a futuro.

La creacion de empleos de calidad requiere de un conjunto de precondiciones necesarias,
que faciliten el clima de negocios y, por ende, aumenten la demanda agregada; lo que a su
vez alimentara el crecimiento de las empresas y el consumo de los bienes y servicios que
estas producen. De esta manera, se formara un circulo virtuoso, en el cual, las condiciones
del entorno favorezcan el dinamismo econémico y, de esta manera, se generen nuevos y
mejores empleos.

Precisamente, la Estrategia Nacional de Crecimiento, Empleo y Bienestar busca fomentar
esas condiciones que permitan el crecimiento econdmico con una serie de medidas rela-
cionadas con inversiéon publica, condiciones habilitantes para la inversién privada, estimulo
para la contratacidon de personas y medidas para cuidar el bolsillo de las personas. A con-
tinuacioén, se presenta una sintesis de las medidas concretas que se tomaran en el corto
plazo.
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1) CONDICIONES HABILITANTES PARA LA INVERSION PRIVADA

+  Emisioén, por parte del Poder Ejecutivo, de tres decretos que reducen los tiempos de
autorizaciones en tres ambitos. Dichos decretos son: a) la autorizacion del auxiliar de la
funcién publica aduanera para el caso de empresas de zonas francas pasd de 238 dias a
3 dias; b) la tramitacion y otorgamiento del Régimen de Zonas Francas en PROCOMER,
COMEX, Leyes y Decretos y Presidencia de 147 dias a 14 dias; y ¢) la inspeccion previa de
las instalaciones por parte de las autoridades aduaneras de traslada a un momento pos-
terior, ya cuando la empresa ha iniciado operaciones bajo el Régimen de Zonas Francas.
Lanzamiento local, por parte del Instituto Nacional de Turismo, de la campana interna-
cional “*Only Essentials”, que promovera la atraccién de mas turistas de Estados Unidos y
Canada enfocandose experiencias, naturaleza, flora, fauna, paisajes, aventura, bienestar
y cultura.

Promocidn, por parte del Ministerio de Economia, Industria y Comercio, de una linea de
crédito para pequefias y medianas empresas turisticas entre el Sistema de Banca para
el Desarrollo y el Banco Centroaméricano de Integracién Econdmica.

Presentacidn, por parte del Poder Ejecutivo, de un proyecto de Ley para la promocién de
la inversion turistica en cantones de menor desarrollo social, que busca atraer inversion
turistica en cantones de menor desarrollo del pais, para lo cual se establece un incentivo
fiscal de reducciéon del cincuenta por ciento (50%) del impuesto sobre la renta, por un
plazo de cinco (5) aflos contados a partir de que la inversion de capital haya concluido,
O inicie su operacion

Emisidn, por parte del Poder Ejecutivo, de una Declaratoria de interés publico del tema
de Facilitacion del Comercioy el trabajo que, bajo una alianza publico-privada, se realiza
en el marco del CONAFAC. Se incluird una instruccién a los jerarcas de las distintas insti-
tuciones para que colaboren con la Secretaria Técnica del CONAFAC en la optimizacion
de los procedimientos de importacion y exportacion y el cumplimiento de la Agenda
Prioritaria aprobada por dicho érgano.

Para impulsar el sector agro se impulsaran las siguientes medidas: a) Directriz para ha-
cer obligatorio los seguros de cosechas en los créditos agricolas del SBD; b) Régimen
simplificado del IVA para el Agro; c) Mejora en el proceso de agroquimicos; d) Avales
para el agro para bajar el costo de los créditos productivos.

2) INVERSION PUBLICA

Presentacion, por parte del Poder Ejecutivo, un proyecto de Ley para que sea posible
para el Ministerio de Educacion Publica construir en escuelas y/o terrenos cuyo titulo de
propiedad no esté a su nombre.

+  Emisién, por parte del Ministerio de Planificacion y Politica Econédmica, de un decreto
para acelerar los procesos institucionales y la gestion de la inversion publica, de mane-
ra que se pueda dar un aval mas expedito a los proyectos que requieren autorizaciéon
para iniciar la fase de preinversion, la obtencidn de recursos internos o externos para su
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financiamiento, o bien para iniciar la fase de ejecucion.

Impulso en la Asamblea Legislativa del Expediente N° 21.220, ley de transparencia en la
ejecucion de empréstitos publicos, cuyo objetivo es abrir la posibilidad para que nuestro
pais, como beneficiario de empréstitos publicos, pueda transparentar la ejecucién de
los créditos externos, mediante la aplicaciéon de las disposiciones establecidas en la Ley
N.° 9074 Ley de Contrataciéon Administrativa, siempre y cuando las condiciones pacta-
das en el empréstito y el prestador lo permitan.

Fuerte impulso a la inversién publica.

A partir de una revision de toda la programacion de las obras de infraestructura en obras
de infraestructura vial, educativa, aeroportuaria, hospitalaria, de seguridad, justicia, pesca y
de salud se logré determinar que la inversion en capital fijo ascenderd a ¢¢5.477.293 millones
durante el periodo 2019-2022. Al hacer la comparacién con el PIB, el monto programado
corresponde a un 13,7% de la produccidon nacional. La inversion per capita programada es
de ¢208.000 para el afio 2019, mientras que para el 2020 se da un incremento en este mon-
to de un 40%, para un total de ¢290.000 por habitante. Para el 2021, la inversidn per cépita
ascenderia a ¢325.000; para 2022 esta razoén de inversion programada entre cantidad de
habitantes es de ¢{242.000. Invirtiendo en capital cerca de ¢1.000.000 por persona durante
el periodo.

Del total de los montos programados para el periodo 2019-2022 se cuenta con una desagre-
gacion por regiéon de planificacion. Sin embargo, por la naturaleza de algunos proyectos es
posible realizar la desagregacién para el 72% de la programacion. La regidn con un mayor
destino de recursos es la Central que representa el 34% de la inversion total, seguida por la
Pacifico Central y la Huetar Caribe con un 11% y 10% respectivamente.

En el tipo de obras destaca la de infraestructura vial y hospitalaria con un 68% del total
del monto programado. Para en el caso de proyectos energéticos, hidricos (Agua Potable y
Saneamiento), educativo y vivienda recogen el 29% de los recursos. A continuacién, se men-
cionan los mas relevantes:

Proyectos de infraestructura vial:
= Rehabilitacién y ampliacién a cuatro carriles de ruta nacional 32, seccidon intersec-
cion con la Ruta Nacional 4 - Limon = ¢321.898 millones
= 5290 km conservados anualmente de la red vial nacional asfaltada = ¢200.000 mi-
llones
= Ampliaciony rehabilitacion de la ruta nacional 1: Barranca Cafias = ¢185.281 millones
= Programa Obras Impostergables (OBIS) = ¢172.500 millones



Estrategia Nacional de Crecimiento, Empleo y Bienestar

= Construccion de la duplicacion del puente sobre el rio Virilla en la ruta nacional 32 >
@145.000 millones

= Construccion carretera San Carlos = €133.400 millones

=  Ampliaciény mejoramiento de Corredor Vial San José-Caldera, Ruta N° 27 > {{87.435.

= Construccion de la ruta nacional 39 (Circunvalacién Norte), seccion Uruca (ruta na-
cional 108) ruta nacional 32, carretera Braulio Carrillo & ¢85.400 millones

= Construccién y operacion de la Marina de Limén y terminal de cruceros = ¢ 40.600
millones

= Construccion y equipamiento de la Zona de Transferencia Intermodal de Carga y de
Actividades Logisticas en el Complejo Portuario Moin = ¢34.800 millones

= Corredor vial San José - Cartago, Ruta Nacional No. 2, seccién Taras - La Lima 2>
@29.000 millones

= Obras viales de emergencia del CNE = ¢ 27.698 millones

=  Ampliacién y mejoramiento del Corredor Vial San José - San Ramon = ¢25.541 mi-
llones

= Programa de movilidad Urbana (8 rutas troncales y adquisicion equipo ferrovario) >
@17.620 millones

* Rehabilitacion de la Ruta Nacional 160, seccion: Playa Naranjo-Paquera = ¢ 17.238
millones

* Paso a desnivel La Bandera- Universidad de Costa Rica = ¢ 14.500 millones

= Construccién del puente binacional Sixaola 2 ¢ 14.384 millones

Proyecto de infraestructura aeroportuaria

Ampliacidon del lado aéreo del Aeropuerto Internacional Daniel Oduber Quirds para un
aeropuerto categoria OACI 4E & ¢{46.997,48 millones

Mejoramiento integral del Aeropuerto Internacional Tobias Bolafios Palma = ¢12.277,58
millones

Mejoramiento Aerédromo La Managua, Quepos = ¢5.043,75 millones

Mejoramiento Aerdédromo de Guapiles = ¢1.853,89 millones

Construccién de estacion de Bomberos con plataforma de operaciones y calle de acce-
so a pista en el AIDOQ > ¢3.720,94 millones

Proyecto de infraestructura en agua potable y saneamiento

Proyecto de mejoramiento ambiental del Area Metropolitana de San José > ¢114.378,86
millones

Programa de Saneamiento en Zonas Prioritarias = ¢54.305,36 millones

Programa de Recuperacién de Agua no Contabilizada = ¢26.358,24 millones
Ampliaciéon y mejoramiento del Sistema Alcantarillado Sanitario de la Ciudad de Limdn
> ¢#24.721,8 millones
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Proyectos de infraestructura en Seguridad y Justicia

Proyecto de fortalecimiento de la infraestructura de delegaciones policiales del Ministe-
rio de Seguridad Publica = ¢17.784,85 millones

Construccién e implementacion de ocho Centros Civicos por la Paz en el Ministerio de
Justicia y Paz en cantones prioritarios = ¢6.997,38 millones

Construcciéon de delegaciones policiales en sectores aledafios a Calero & ¢1.530,61 mi-
llones

Proyectos de infraestructura en pesca

Programa de desarrollo sostenible de la pesca 2 {54.656,4 millones
Construccion del Mercado de Productos Pesqueros = ¢1.160 millones

Proyectos de infraestructura educativa

Construcciéon de obra nueva, mantenimiento y ampliaciones en infraestructura educa-
tiva (PNDIP) = ¢301.821,81 millones

Proyectos de infraestructura educativa en la regién Chorotega 2019-2020 > ¢9.119,81
millones

Proyectosdeinfraestructura educativa enlaregion Huetar Caribe 2019-2020 = ¢12.957,59
millones

Proyectos de infraestructura educativa en la regién Huetar Norte 2019-2020 = {{4.777,84
millones

Proyectos de infraestructura educativa en la regién Pacifico Central 2019-2020 >
@5.712,23 millones

Proyectos de infraestructura educativa en la regiéon Brunca 2019-2020 = 11.442,38 mi-
llones

Proyectos de infraestructura educativa en la regién Central 2019-2020 = ¢35.942,35 mi-
llones

Proyectos de infraestructura hospitalaria.

Inversion en hospitales 2 ¢574.000 millones, de los cuales ¢533.000 millones correspon-
den al fortalecimiento de hospitales y 40.00 millones a nuevos hospitales.
Fortalecimiento de hospitales: Torre Este Hospital Dr. R. A. Calderén Guardia; Torre Médi-
ca San Juan de Dios; Torre de Cuidados Criticos, Torre de Esperanza HNN (Fideicomiso);
Fortalecimiento Hospital Nacional de Nifios; Torre Quirdrgica Hospital México

Nuevos hospitales: Hospital William Allen Taylor, Turrialba; Hospital Monsenor Sanabria
Martinez, Puntarenas; Hospital Dr. Maximiliano Peralta Jiménez, Cartago; Fortalecimien-
to Hospital de Guapiles; Hospital Manuel Mora Valverde, Golfito (Monto de inversiéon por
estimar); Hospital de Limoén (Monto de inversion por estimar)

Fortalecimiento del | nivel >¢82.500 millones:

Programa Mejoramiento de Servicios, Infraestructura y Equipamiento de los Centros de
Salud, Logisticos y Financieros 2 @193.000 millones
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= Este Fideicomiso, suscrito con el Banco de Costa Rica, tiene como objetivo el fortaleci-
miento del primer nivel de atencién, mediante la dotacién de nuevas Sedes de Areas de
Salud, con edificaciones modernas, conectadas y amigables con el ambiente. Las areas
de salud son: Acosta, Aguas Zarcas, Aguirre (Quepos), Alajuela Oeste,Bagaces, Cariari,
Carrillo, Cébano, Guapiles, Heredia-Cubujuqui, La Fortuna, Orotina-San Mateo, Pérez
Zeledodn, Talamanca, Alajuela Sur, Buenos Aires, Cartago, Ciudad Quesada, Desampara-
dos 3, Garabito (Jacd), Goicoechea 2, Grecia, Heredia-Virilla, La Unidn, Liberia, Moravia,
Nicoya, Paraiso-Cervantes, Pods, San Ramon.

= Compra de equipamiento médico = ¢52.000 millones. Los equipos que se compraran
son: Mamaografos, Tomografos H. Nacionales, Angio-Tac. H. Calderén G., Angidgrafo H.
Heredia , Acelerador Monoenergético, Maquinas de anestesia, Lamparas y Mesas Qui-
rdrgicas, Rayos X de mesa, Rayos X portatiles, Gamma camara SPECT/CT, Ultrasonidos,
Torres Laparoscopicas, Autoclaves, Equipo unidad médica movil

3) ESTIMULO PARA LA CONTRATACION DE PERSONAS

Simplificacion, por parte del Ministerio de Economia, Industriay Comercio, y en el marco
del Plan Nacional de Desarrollo y de Inversion Publica (PNID) 2019-2022, de los 6 trami-
tes criticos al 2020, identificados como los principales cuellos de botella para aumentar
la formalizacién de unidades econdmicas y el empleo.

Emisidn, por parte del Poder Ejecutivo, de los siguientes reglamentos: a) reglamento
sobre plantas desalinizadoras para promover actividades turisticas; b) reglamento de
transformacién de geologia y minas para gue sea un servicio geoldgico intensivo en
investigacion y desarrollo; y ¢) reglamento de carta de disponibilidad y/o capacidad hi-
drica.

Puesta en marcha, por parte de la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) de 6 me-
didas concretas para promover la formalidad y la contratacién de personas desemplea-
das mediante la flexibilizacidén de su normativa. Especificamente, dichas medidas son:
a) flexibilizacién de acuerdo de pago para patronos y trabajadores independientes; b)
reglamento de PYMES para la aplicacion de |la base ajustada al salario para las microem-
presas en el seguro de salud; c) simplificacién de la afiliacién de trabajadores indepen-
dientes; d) cotizacion por horas realmente laborales; e) reglamento para fomentar la
empleabilidad; y f) amnistia de intereses, recargos y multas.

Puesta en marcha, por parte del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y el Instituto
Nacional de Aprendizaje, del Sistema Nacional de Empleo, asi como de la agencia Na-
cional de Empleo para promover la empleabilidad y los procesos de intermediaciéon de
las personas con el mercado de trabajo.

Firma, por parte del Poder Ejecutivo, del expediente N° 20.786, Ley de Educacién y for-
macion técnica dual.

Capacitacién, en el marco del programa Alianza para el Bilinguismo, de mas de 280.000
personas durante el periodo 2019-2022. Para ello, el Ministerio de Educacién Publica cer-
tificard a 45.000 estudiantes en el dominio del inglés por ano, lo que significara una
inversion de ¢135 millones.

Certificacion en inglés, y en el marco del programa Alianza parra el Bilinguismo, de mas
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de 500 profesores de preescolar; y aplicaciéon de 4.000 pruebas para medir el nivel de
inglés de estudiantes de secundaria. El INA continuara certificando a estudiantes que
se graduen de programas del INA. Ademas, la institucién certificara y capacitara al 100%
de sus docentes de inglés.

Extensién de la cobertura del Sistema de Compras Publicas (SICOP) a la totalidad del
sector publico, como mecanismo para asegurar mejores condiciones de precio y mayor
transparencia y competitividad.

Impulso del proyecto de ley Justicia en la base minima contributiva para incentivar el
empleo. Expediente 21437.

Impulso del proyecto de ley reforma a los articulos 136, 142, 144 y 145 del Cédigo de Tra-
bajo para actualizar las jornadas de trabajo excepcionales y resguardar los derechos de
las personas trabajadoras. Expediente 21.182

4) MEDIDAS PARA CUIDAR EL BOLSILLO DE LA GENTE

Emisidn, por parte del Poder Ejecutivo, de un Decreto Ejecutivo para establecer un li-
mite a las deducciones o retenciones sobre el salario minimo intocable, salvo los casos
previstos por ley. Cada quincena, entre 30.000 y 35.000 personas funcionarias publicas
reciben un salario liguido menor al minimo. La aplicacién de esta directriz liberaria entre
¢5.000 millones y ¢7.000 millones, siendo los empleados del Ministerio de Educacion
Publica y del Ministerio de Seguridad Publica las personas mas beneficiadas, pues re-
presentan el 87% de las afectadas.

Impulso en la Asamblea Legislativa del expediente N° 20.861, Adicion de los articulo 36
bis, 53 inciso g, h y reforma del articulo 63 de la ley N° 7472, de la promocién de la com-
petencia y defensa efectiva del consumidor, conocido como proyecto de ley contra las
tasas de usura.

Elaboracién de un proyecto de Ley de Solucién Integral al Problema sobre endeuda-
miento de las Personas.

Decreto Ejecutivo para la prescripcion obligatoria de medicamentos por principio activo
Mesa Ejecutiva de medicamentos.

Realizacién de 25 estudios sectoriales de los productos que no estdan en competencia.
Implementaciéon de la Ley de Fortalecimiento de las autoridades de Competencia de
Costa Rica.

5) ACCIONES ADICIONALES PARA EL CRECIMIENTO ECONOMICO

¢ Ampliacién de la red de cuido.

Para el 2020 se tiene previsto implementar un sistema de pago compartido que permitira
un crecimiento interanual mas acelerado y alcanzar 67.734 personas menores de edad be-
neficiarias. Esto representa 12.000 cupos adicionales y 16.500 si se considera el acumulado
2019-2020. Un sistema de co-pago también hard progresivamente extensivos los servicios
de la REDCUDI a familias de ingresos medios y en condiciones de vulnerabilidad segun se
determine priorizacion mediante el SINIRUBE. El crecimiento proyectado al 2020 represen-
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ta un 87% de crecimiento en comparacién con la cobertura del 2014. En el 2020, se estima
gue las estrategias de crecimiento de |la cobertura representen una inversién adicional cer-
cana a los ¢17 mil millones anuales.

¢ Impulso a Puente al Trabajo.

En el marco de la Politica Social del Bicentenario, con el fin de cubrir a la poblacién des-
empleada, con baja escolaridad y en situacién vulnerable, mediante un abordaje integral
gue comienza en el ndcleo familiar, involucra a la comunidad y brinda herramientas para
la insercion en el mercado laboral y/o empresariedad, en tanto permite que las personas o
las familias puedan cristalizar sus ideas de negocios o escalar actividades ya existentes que
les brinden posibilidades de tener ingresos propios y progresar en sus condiciones de vida,
al tiempo que contribuye a la generaciéon de empleo o autoempleo y a la superaciéon de la
pobreza.

¢ Sostenibilidad financiera.

Para mantener una inflacidn baja y estable y promover una sélida posicidon externa, el Ban-
co Central propone la consolidaciéon del régimen de metas de inflacidn y mejorar la trans-
misién de la politica monetaria empleando la TPM como instrumento para alcanzar la meta
de inflaciéon y mejorando los mercados de liquidez (MIL y MEDI) para potenciar las transac-
ciones entre entidades financieras.

Ademas, se estableceran acciones de coordinacién entre el Ministerio de Hacienda y el Ban-
co Central de Costa Rica, para ordenar las emisiones de deuda, de manera que el MH se
concentre en tramos de mas largo plazo y el BCCR en el corto y mediano, con la finalidad
de formar la curva soberana.

De igual forma, se buscara afianzar el régimen de flotacién administrada mediante: a) la
introduccion gradual de mayor flexibilidad en el tipo de cambio, para que la direccion y ni-
vel del tipo de cambio lo determinen las fuerzas del mercado; b) la intervencién para evitar
fluctuaciones violentas, para asegurar un proceso ordenado de formacién de precios en el
mercado cambiario y para servir como agente del sector publico no bancario; ¢) la introduc-
cion de instrumentos derivados para la intervencion del BCCR en el mercado cambiario; d)
el desarrollo del mercado de coberturas cambiarias.

¢ Sostenibilidad Fiscal

Para continuar con la consolidacioén fiscal, el Gobierno implementara la Ley 9635, Ley de
Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, para lo cual un Consejo Fiscal Independiente sera
un garante del control del gasto para cumplir la regla fiscal y el marco fiscal de mediano
plazo; asi como también en la lucha contra el fraude y la evasién, mediante el uso de la in-
formacioén y trazabilidad que brinda el IVA.

Ademas, se utilizara la informacién que proveera el registro de accionistas establecido en
la Ley N°9416 Ley de Lucha contra el Fraude Fiscal y se buscard mejorar la eficacia de la
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valoracion aduanera. Adicionalmente, se promovera un ordenamiento y revision de las exo-
neraciones, asi como un redireccionamiento parcial de las cargas parafiscales de los bancos
comerciales publicos y privados desde los beneficiarios actuales hacia el fortalecimiento de
la preinversion de los proyectos estratégicos de inversién publica, la gestion de riesgo de
desastres y la seguridad social, mediante el IVM.

Ademsds, se realizard una mejora de los instrumentos de deuda interna para concentrar las
series en pocos plazos para facilitar la profundizacion del mercado primario y secundario.

Finalmente, en materia de Reforma del Estado se promovera la eficiencia y la generacion
de valor publico y bienestar mediante: a) la modernizacidon del empleo publico; b) fortaleci-
miento de las rectorias de érganos desconcentrados; c) mejora de la eficiencia de los secto-
res social y de vivienda y urbanismo; d) fortalecimiento de la gobernanza corporativa de las
empresas del estado; e) gestidon publica basada en resultados.
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