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Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, 05 de setiembre de 2019.

Sefior

Dr. Fernando Cruz Castro
Presidente

Corte Suprema de Justicia
S.0.

Estimado sefior:

Me permito saludarle respetuosamente y a la vez hacer de su estimable
conocimiento el pronunciamiento suscrito por los y las docentes de la Maestria
en Ciencias Penales en relacién con el proyecto de reforma al juzgamiento de
los miembros de los supremos poderes que esta en discusién en el seno de la
Corte Suprema de Justicia.

Como consta en el documento adjunto, el texto tiene una enorme
importancia para el fortalecimiento del Estado Democratico de Derecho. Si bien
se mencionan breves y puntuales aspectos de mejora, la orientacion del proyecto
es acorde con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos
ratificados por el pais.

Sin otro particular.me suscribo, de usted atentamente,

M.Sc. Rosaura Chinchilla Calderon
UMIVERSIDAD DE S E Sistemna de Coordinadora, Maestria en Ciencias Penales
COSTARICA ~ =" Estudios de Posgrado Programa de Posgrado en Derecho

Tels: 2511-1569 « 2511-1568
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Estudios de Posgrado Derecho

Ciudad Universitaria Rodrigo Facio, 04 de setiembre de 2019.

Sefores

Magistrados

Seforas

Magistradas

Corte Suprema de Justicia
S.0.

Estimados/as sefiores/as:

En nuestra condicibn de profesores y profesoras integrantes de la
Maestria en Ciencias Penales de la Universidad de Costa Rica hacemos de su
estimable conocimiento que hemos revisado el proyecto de ley efectuado por la
magistrada suplente Msc. Rosibel Lépez Madrigal y por el magistrado suplente
Msc. Ronald Cortés Coto y nos permitimos manifestar que, salvo las
observaciones que se indicaran, no hemos encontrado errores u omisiones
técnicas en el texto que se adjunta a este documento.

Por el contrario, la reforma es un aporte significativo al juzgamiento propio
de un Estado Democratico de Derecho en que se respete el principio de igualdad
ante la ley, pues la condicion de integrantes de los Supremos Poderes tiene, ya,
un refuerzo constitucional en el tramite del levantamiento de inmunidad, lo que
no se va a ver afectado por esta reforma, sin que sea necesario establecer
organos competenciales diferenciados para el juzgamiento, apelacion y casacion
de este funcionariado protegido como ocurre en la actualidad en que,
adicionalmente, el proceso establecido estuvo pensado con un esquema en que
no existia apelacion de sentencia, modificacién esta Ultima incluida en 2012 que
podria afectar la capacidad de reaccién tanto de la Sala Tercera como de la
propia Corte Plena, ante la existencia de inhibitorias y la necesidad de
constituirse como 6rgano tanto de apelaciéon como de casacion, con un nlimero
limitado de suplentes.

Las personas firmantes si observamos la necesidad de precisar los
siguientes aspectos:

a)- En la pretendida reforma al articulo 56 bis de la Ley Organica del Poder
Judicial se establece lo siguiente: “La Sala Tercera conocera con integracién
unipersonal, las solicitudes planteadas, antes del desafuero, por la Fiscalia
General de la Republica que requieran auforizacién jurisdiccional en los
procesos contra miembros de los Supremos Poderes y sujetos equiparados” (el 0
destacado es suplido). Sin embargo, se omite toda referencia a cémo S%PD EDE,;)
efectuara esa designacion del magistrado instructor o magistrada instructora; e '
por rol, por sorteo, etc. lo que se considera necesario regular a los fines de tutefar /7
el derecho al juez natural o legal. Igual sucede en el mecanismo de designaaion g :
previsto para los articulos 393 y 394 del Cédigo Procesal Penal.
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b)- Asimismo, faltaria agregar una modificacién al articulo 96 de la Ley
Organica del Poder Judicial para asignarle la competencia de juzgamiento,
cualquiera que sea la pena del delito y la forma de comisién de este, al Tribunal
colegiaday, por tener una ley especial que regula algunos temas de competencia
y prescripcion, se considera que lo idéneo seria asignarlo al Tribunal de
Hacienda y de la Funcién Publica, de mayor afinidad tematica y asentado en la
capital, cualquiera que sea el sitio de comisién del hecho.

c)- En la propuesta de reforma al articulo 397 del Codigo Procesal Penal
se alude a “discrepancia” cuando la denominacién usada en el resto del
articulado para esa misma situacién ante otros sujetos es “disconformidad® (ver
articulo 302 del Cédigo Procesal Penal). Por ello, se sugiere uniformar la
nomenclatura con que se va a designar el instituto y no utilizar ambas pues
puede generar confusion.

d)- En la pretendida reforma al articulo 394 del Cédigo Procesal Penal, al
indicarse: “ARTICULO 394.- investigacion inicial. Cuando el Ministerio Pablico
tenga noticia o se formule denuncia por un presunto delito, atribuido a alguna de
las personas sujetas a antejuicio, el Fiscal General o quien lo sustituya
practicara la investigacién inicial...” (se suple el destacado) debe precisarse que
esa sustitucion solo puede operar en casos en que quien desempefie la Fiscalia
General no se encuentre en ejercicio de su cargo (por jubilacion, vacaciones,
etc.) ya que, de acuerdo con lo estatuido en el articulo 25 inciso j) de la Ley
Organica del Ministerio Publico, son actos personales de la méaxima autoridad
del ente acusador estatal.

e)- No hay regulacién alguna respecto a si en ese tipo de procesos cabe
accion civil resarcitoria y como tramitar esta (plazos de interposicion, de
caducidad, érgano de tramite, etc.)

Dejamos expuesto asi nuestro criterio al respecto y nos suscribimos, de
ustedes atentamente,

Msc. Rosaura Chinchilla Calderén
Coordinadora Maestria en Ciencias Penales

Dr. Alfredo Chirino Sanchez
Decano Facultad de Derecho

Dr. Erick Gatgens Gémez
Vicedecano Facultad de Derecho
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Dr. Gustavo Chan Mora
Director
Instituto de Investigaciones Juridicas

Dr. Francisco Castillo Gonzalez
Profesor Emérito

Dr. Javier Llobet Rodriguez

Dr. Alvaro Burgos Mata

Dr. Carlos Tiffer Sotomayor

Dr. Roy Murillo Rodriguez

Dr. Manuel Rojas Salas

Dra. Patricia Vargas Gonzalez

Msc. Rosaura Garcia Aguilar

Dr. Franz Vega Ziiiiga




Ciencias Pennles

UNIVERSIDAD DE Sisterha de Prograrma de Posgrado en Madstris e
COsTARICA S E P E&tu:ﬂins de Pasgrado PPD DQr'p:hﬁc b MCP :

DOCUMENTO ANALIZADO

(en amarillo los temas atras identificados)

Corte Plena, en la sesion N° 40-18 celebrada el 27 de agosto del afio en
curso, que lo que interesa dice:

“ARTICULO XIV

Documento 13123-17, 9596-2018

La magistrada Suplente Rosibel Lépez Madrigal y el magistrado Suplente
Ronald Cortés Coto, ambos magistrados de la Sala de Casacion Penal, en oficio
N° 137-Pres.SCP-2018 de 17 de agosto en curso, expresaron:

“Reciba un cordial saludo. En el marco de la iniciativa
denominada “Propuesta para adoptar medidas urgentes y
necesarias de Reforma al Poder Judicial”, aprobada en
sesién de Corte Plena nimero 41-17 de fecha 30 de octubre de
2017, Articulo VII, se constituyd la Comision N° 9, asignada a la
Sala de Casacion Penal, y que esta a cargo del proyecto P9-
PR1-PC-17, titulado “Elaboracién de un plan de reforma al
sistema penal y procesal penal contra la corrupcion”, se
hace entrega del primer producto que consiste en un proyecto
de reforma legal al Titulo V del Cdédigo Procesal Penal
denominado “Procedimiento para juzgar a los Miembros de
los Supremaos Poderes”, articulos 391 a 401.

No se omite sefialar que como parte de este proceso, la
Comision realizé una actividad de socializacién con diferentes
autoridades internas y externas a la Institucion, a saber: Fiscalia
General de la Repulblica, Defensa Pablica, Organismo de
Investigacion Judicial, Inspeccion Judicial, Departamento de
Auditoria del Poder Judicial, Oficina de Control Interno,
Secretaria Técnica de Etica y Valores, Defensoria de los
Habitantes, Procuraduria General de la Republica, Contraloria
General de la Republica, Instituto contra Drogas y Unidad de
Inteligencia Financiera, Colegio de Abogados, Facultad de
Derecho de la Universidad de Costa Rica, Estado de la Nacion
y Costa Rica Integra. Esta actividad fue de mucho provecho y
enriquecio la propuesta.

Se remite adjunto archivo digital con el proyecto de s DE D¢
reforma.” 0 X

<] =

El proyecto que se da cuenta literalmente indica:
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“TITULO V

PROCEDIMIENTO PARA JUZGAR A LOS MIEMBROS DE
LOS SUPREMOS PODERES

ARTICULO 391.- Disposiciones aplicables. El juzgamiento de
los miembros de los Supremos Poderes y de los funcionarios
respecto de quienes la Constitucién Politica exige autorizacion
previa de la Asamblea Legislativa para que puedan ser
sometidos al proceso penal, se regira por las disposiciones
comunes, salvo las que se establecen en este Capitulo.

ARTICULO 392.- Accion penal. Si a los miembros de los
Supremos Poderes y funcionarios referidos se les imputa un
delito de accién publica, o de accién publica perseguible a
instancia privada, la accién penal sera ejercida por el Ministerio
Publico, sin perjuicio del derecho de querellar que tendra
cualquier persona si se trata de un delito funcional o la victima
en los demas casos, o de la Procuraduria General de la
Republica y la Contraloria General de la Republica en sus
respectivas competencias. Si se trata de un delito de accién
privada, esta sera ejercida exclusivamente por el ofendido.

ARTICULO 393.- Detencién en flagrancia. Si el funcionario ha
sido aprehendido en flagrante delito, sin perjuicio de la
investigacion inicial, el Ministerio Publico contara con un maximo
de veinticuatro horas para disponer la libertad del detenido o
ponerlo a la orden de la Sala Tercera con la solicitud de
imposicién de medidas cautelares. En este mismo acto, debera
solicitar la realizacién de audiencia oral.

Cuando el Ministerio Publico decida presentar la solicitud de
imposicion de medidas cautelares, ademas de la gestion
presentada a la Sala Tercera, debera dentro de ese mismo
plazo, aportar una copia certificada de la solicitud a la
Presidencia de la Corte Suprema de Justicia, que en las
préximas doce horas la pondra en conocimiento de la Asamblea
Legisiativa.

La Asamblea Legislativa, en un plazo de veinticuatro horas,
contados a partir de la recepciéon de las actuaciones, debera
comunicar su decision de autorizar el tramite de la gestion de la
Fiscalia General para la imposicién de medidas cautelares.
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Si la Asamblea Legislativa no autoriza conocer de la solicitud de
la Fiscalia General o no se pronuncia dentro del plazo sefialado,
el Magistrado designado ordenara la inmediata libertad del
detenido.

Cuando la Asamblea Legislativa lo autorice, el Magistrado
designado al efecto, previa oportunidad del ejercicio del derecho
de defensa, debera resolver la solicitud en el plazo de treinta y
seis horas.

ARTICULO 394.- Investigacion inicial. Cuando el Ministerio
Publico tenga noticia 0 se formule denuncia por un presunto
delito, atribuido a alguna de las personas sujetas a antejuicio, el
Fiscal General o quien lo sustituya practicara la investigacion
inicial tendente a recabar los datos indispensables.

La Sala Tercera designara a uno de sus miembros para conocer
de las solicitudes del Ministerio Piblico que requieran orden
jurisdiccional, cuando éstas no puedan esperar el levantamiento
del fuero.

La ejecucion de los actos autorizados por la Sala Tercera podra
ser delegada en los jueces penales respectivos.

Cuando sea necesario ejecutar diligencias de investigacion y
resulte imprescindible para su efectividad que éstas se realicen
de forma simultdnea, su ejecucién podra ser delegada en un
Fiscal Adjunto. En todos los casos, el Fiscal General o Adjunto
podra hacerse acompafiar por uno o varios fiscales.

ARTICULO 395.- Traslado de la acusacion o de la
guerella. La acusacién o la querella seran presentadas ante la
Sala Tercera por el Ministerio Publico o el querellante.

La Sala Tercera determinara si hay mérito para darles curso. De
no ser asi, dictara que no hay lugar para la formacion de causa.
Contra esta resolucién cabra recurso de apelacién ante la Corte
Suprema de Justicia.

La negativa a la formacion de causa no impide la modificacion
de lo resuelto, si con posterioridad varian las circunstancias que
la motivaron.

Si se declara que hay lugar a la formaciéon de causa, las
actuaciones seran remitidas mediante auto fundado a la
Presidencia de la Corte, la cual a su vez las trasladara a la
Asamblea Legislativa.
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Cuando el imputado no tenga derecho a antejuicio, la Sala
Tercera se declarard incompetente y remitira los autos a la
autoridad correspondiente.

ARTICULO 396. Solicitud de desestimacion o
sobreseimiento. Cuando el Ministerio Publico estime que
concurre alguna causal para dictar una desestimacién o un
sobreseimiento, asi lo requerira ante el 6rgano jurisdiccional del
procedimiento comun competente.

ARTICULO 397. Discrepancia. Cuando el Ministerio Plblico
solicite la desestimacion o el sobreseimiento, sin que medie
querella, y el juez estima que hay mérito para continuar con el
proceso, devolvera las actuaciones a la Fiscalia General, por
auto fundado, para que reconsidere su solicitud. Si esta es
reiterada, el juez debera resolver conforme a lo peticionado.

ARTICULO 398.- Tramite legislativo. El tramite legislativo se
realizara conforme a lo dispuesto en el Reglamento de la
Asamblea Legislativa.

ARTICULO 399.- Autorizacién de la prosecucion del
proceso. Sila Asamblea Legislativa autoriza la prosecucion del
proceso, se remitiran los autos a la Fiscalia General de la
Republica para continuar el tramite conforme al procedimiento
comun en la etapa en que se encuentre la causa. De haber
detenidos, seran puestos a la orden del Juez Penal competente.

ARTICULO 400.- Conversion del procedimiento y
acumulacién. Si en el curso de un procedimiento penal, se
determina que uno de los imputados debe ser sometido a
antejuicio, la autoridad judicial que conoce del asunto adecuara
las actuaciones conforme lo dispone la Constitucién Politica y
este Titulo.

Cuando el hecho sea atribuido a varios imputados y solo alguno
de ellos debe ser sujeto a antejuicio, la causa debera separarse
para que se continde en la jurisdiccion comun contra quienes no
proceda el procedimiento especial.

ARTICULO 401.- Casos de excepcion. El procedimiento
establecido en este Titulo no sera aplicable a los magistrados
suplentes de la Corte Suprema de Justicia ni a los magistrados O DED

; : s &
suplentes del Tribunal Supremo de Elecciones. %

No cabe el levantamiento del fuero en materia contravencional,
salvo que proceda la acumulacién con un proceso por delito.
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LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
CAPITULO IV

DE LA SALA TERCERA

Propuestas de reforma.

Articulo 56.- La Sala Tercera conocera:

1) De los recursos de casacion y revisiébn en materia penal de
adultos y penal juvenil.

2) Del antejuicio en las causas penales contra los miembros de
los Supremos Poderes y otros funcionarios equiparados.

3) De los conflictos de competencia suscitados entre tribunales
de apelacion de sentencia penal.

4) De los demas asuntos que las leyes le atribuyan.

5) De los recursos de apelacion interpuestos en contra de las
resoluciones que ordenen medidas cautelares, en el
procedimiento especial para el juzgamiento de los miembros de
los Supremos Poderes.

Se adiciona un articulo 56 bis

Art. 56 bis. La Sala Tercera conocerd con integracion
unipersonal, las solicitudes planteadas, antes del desafuero, por
la Fiscalia General de la Republica que requieran autorizacion
jurisdiccional en los procesos contra miembros de los Supremos
Poderes y sujetos equiparados.

Incisos 8) y 9) del articulo 59 LOPJ

Corresponde a la Corte Suprema de Justicia:

8.- Conocer del recurso de apelacion de sentencia, de casacion
y del procedimiento de revisién de las sentencias dictadas por la

Sala Segunda, cuando actia como tribunal de juicio o de Unica
instancia.

Ciencias Penales
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9.- Conocer del recurso de apelacion contra la declaratoria de
que no hay lugar a la formacién de causa penal, dictada por la
Sala Tercera en los procesos contra miembros de los Supremos
Poderes y sujetos equiparados.

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO
Propuesta de reforma

Articulo 25.- Deberes y atribuciones. Son deberes vy
atribuciones del Fiscal General:

i) Practicar, personalmente, la investigacién inicial, formular las
solicitudes que requieran autorizacion jurisdiccional y el
requerimiento conclusivo, en los procesos penales seguidos
contra los miembros de los Supremos Poderes y funcionarios
equiparados, cuando aun no se haya autorizado el antejuicio; sin
perjuicio de lo dispuesto en el parrafo final del articulo 394 del
Cadigo Procesal Penal.

CONSTITUCION POLITICA.

ARTICULO 121.- Ademas de las otras atribuciones que le
confiere esta Constituciéon, corresponde exclusivamente a la
Asamblea Legislativa:

9) Admitir o no las acusaciones que se interpongan contra quien

ejerza la Presidencia de la Republica, Vicepresidentes,
miembros de los Supremos Poderes y Ministros Diplomaticos,
declarando por dos terceras partes de votos del total de la
Asamblea si hay o no lugar a formacién de causa contra ellos,
poniéndolos, en caso afirmativo, a disposicion del Poder Judicial
para su juzgamiento;”

s

Dice el Presidente, Magistrado Cruz: “Por una observacion que hace el
magistrado Sanchez, debe quedar claro que esta propuesta es nada mas para
recibir las sugerencias, pero tiene que seguirse el procedimiento para luego '\PO DE Oy 4
integrarlo a Comisién y conocerlo. ) % <

Es una propuesta muy importante de la Sala Tercera sobre ese tem
pueden haber ofras sugerencias sobre la misma”.
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Se acordd: Tener por recibida la comunicacion de la magistrada Suplente
Rosibel Lépez Madrigal y el magistrado Suplente Ronald Cortés Coto, en que
remiten el primer producto de la Comision N° 9 que consiste en un proyecto de
reforma legal al Titulo V del Cédigo Procesal Penal denominado “Procedimiento
para juzgar a los Miembros de los Supremos Poderes”, articulos 391 a 401 y
remitirlo al Despacho de la Presidencia para que se siga el procedimiento
establecido en el Reglamento para el Conocimiento, Discusion y Aprobacion del
Programa PR1-PC-17 para la Definicién e Implementacion de Medidas Urgentes
y Necesarias de Reforma en el Poder Judicial de Costa Rica, respecto al
cronograma que debe definir la Presidencia para el conocimiento del producto y
la consulta a las sefioras magistradas y de los sefiores magistrados para su
analisis y observaciones que a bien tengan remitir a la Presidencia de la Corte
Suprema de Justicia, conforme al articulo 6, inciso Il) del citado reglamento.

El Despacho de la Presidencia tomara nota para lo de su cargo. Se
declara acuerdo firme.”




